DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION
R. AYUNTAMIENTO DE TORREON, COAHUILA. 2010-2013

En la Trigésima Primera sesion ordinaria de la Comision de Gobernacion, que
tuvo verificativo a las 13:00 (Trece horas) del dia 13 (trece) de febrero de 2012
(dos mil doce) en la Sala de Juntas de Regidores ubicada en Avenida Escobedo
Oriente sin nimero entre las calles Leandro Valle y Gonzélez Ortega de esta
ciudad de Torredn, Coahuila, y de conformidad con lo previsto por el articule 116
fraccion 1l del Reglamento Interior del R. Ayuntamiento vigente, con la asistencia
del C. José Elias Ganem Guerrero, Presidente; Lic. José Reyes Blanco Guerra y
C.P. Luz Natalia Virgil Orona, Vocales; dentro del Quinto punto de la Orden del
Dia y en apego a los dispuesto por los articulos 102 y 107 del Cédigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y articulo 116 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento, se llego al siguiente acuerdo que por el presente se emite Dictamen

los siguientes terminos:
ANTECEDENTES

Se analiza la iniciativa de decreto, donde se reforman los articulos 36, 53, 59, 67,
76, 89, 92 la Seccion Primera del Capitulo V del Titulo Cuarto, 108, 109, 110, 111,
112, 1a seccién Segunda del Capitulo V' Titulo Cuarto 113, 114, 115, 1568, 159, 163
y 165 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada
por el Lic. Rubén Ignacic Moreira Valdez.

CONSIDERANDO

Una vez analizado y discutido el punto, y con apego a lo establecido por las
disposiciones contenidas en los articulos 94, 95 y 116 del Reglamento Interior del
R. Ayuntamiento de Torreén, Coahuila; el Presidente de la Comision somete a

votacion de los integrantes presentes, obteniéndose una votacion favorable con 02
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{dos) votos a favor y 01 (una) abstencién por parte de la C.P. Luz Natalia Virgil

Orona, se emitiendo por consecuencia el siguiente
DICTAMEN

Por mayoria de los integrantes de la Comision, resuelven la aprobacion de la
iniciativa de decreto, donde se reforman los articulos 36, 53, 59, 67, 76, 89, 92, la
Seccion Primera del Capitulo V del Titulo Cuarto, 108, 109, 110, 111, 112, la
seccion Segunda del Capitulo V' Titulo Cuarto 113, 114, 115, 158, 159, 163 y 165
de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el

Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Visto lo anterior, emitase el dictamen correspondiente para que sea turnado a la
Secretaria del Ayuntamiento a fin de que se incluya en la proxima Sesién de
Cabildo para su analisis, discusién y en su caso posible aprobacion. Lo anterior de
conformidad con lo previsto por el articulo 102 y 107 del Cédigo Municipal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, y articulo 116 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento. Turnese a la Secretaria'del Ayuntamiento para la inclusién en la
Orden del Dia de la proxima Sesién de Cabildo para su analisis, discusion y en su

caso aprobaciéon del R. Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.
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TO%REON COAHUILA, 13 DE FEBRERO DE 2012
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C. EDUARDO OLMOS CASTRO.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TORREON.
CALLE CEPEDA 175 SUR,

ESQUINA CON AVENIDA MORELOS,
TORREON, COAHUILA.

En sesion celebrada el dia de hoy, 9 de febrero de 2012, el Pleno del Congreso
del Estado, conocio de un Dictamen presentado por las Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, relativo a una Iniciativa de Decreto, por el que se reforman los
Articulos 38, 53, 89, 67, 76, 89, 92, la Seccion Primera det Capitulo V del Titulo Cuarto, 108,
109, 110, 111, 112, la Seccion Segunda de! Capitulo V del Titulo Cuarto, 113, 114, 115, 158,
159, 163 y 165 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; planteada
por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

En virtud de lo sefatado y en atencidon a lo establecido en los Articulos 196 y
197 de la Constitucidn Politica del Estado, enviamos a usted una copia del referido Dictamen,
asi como el documento relativo al expediente formado para publicar en la prensa la
mencionada reforma constitucional, en el que se contiene el Proyecto de Decreto aprobado
por el Congreso del Estado, para la reforma de los mencionados Articulos de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El envio de esta documentacion, es para el efecto de que el Ayuntamiento de
ese Municipio, resuelva sobre la aprobacion de {a referida reforma constitucional, en atencién
a lo dispuestc en los Articulos 158-U, fraccién |, inciso 2, 196, fraccicn VI, y 187 de la
Constitucién Politica Local, asi como en el Articulo 102, fraccidn |, inciso 2, del Cddigo
Municipal para el Estado de Coahuila.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, solicitamos su intervencion para que
este asunto sea tratado por el Ayuntamiento de ese Municipio, asi como para que se nos
comunigue et sentido de la resolucion que se emita al respecto, mediante oficio al que
debera acompanarse la certificacion del acuerdo que se apruebe en [a sesién en que se
cumpla con el tramite indicado.

Sin otro particular, agradecemos a usted la atencién que se sirva dispensar a a
solicitud que se formula y le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y distinguida
consideracion.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 9 DE FEBRERO DE 2012.
EL OFICIAL MAYOR DEL CON ESTADO.

LIC. FRANCISC RANGEL CASTRO.
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LOS DIPUTADOS FERNANDO DE LA FUENTE VILLARREAL, SIMON HIRAM VARGAS
HERNANDEZ Y EDMUNDO GOMEZ GARZA, PRESIDENTE Y SECRETARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA;

CERTIFICAN:

Que en la Octava Sesién del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, celebrada
el dia 9 de febrero de 2012, se aprobd por unanimidad un Dictamen presentado por la
Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, con relacion a una Iniciativa de
Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado

. de Coahuila de Zaragoza; planteada por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Que en el expediente formado con motivo de esta reforma constitucional, obran los
siguientes documentos:

1.- Iniciativa de Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; planteada por el Licenciado Rubén ignacio
Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2.- Ordenes del Dia y Minutas correspondientes a las sesiones en las que se dieron la
primera y segunda lectura de esta Iniciativa de Reforma Constitucional.

’

3.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia,
con relacion a la referida Iniciativa de Reforma Constitucional.

4.- Ordenes del Dia y Minutas correspondientes a las sesiones en las que se llevaron a cabo
la primera y segunda lectura, la discusion y aprobacion del Dictamen presentado por 1a
Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, con relacion a la referida
Iniciativa de Reforma Constitucional.

Que conforme a los términos del mencionado dictamen, el Pleno del Congreso del Estado
aprobd un Proyecto de Decreto para la reforma de la Constitucion Politica del Estado, en los
siguientes términos:

WED e A e A 2T
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccién 1V del articulo 36, el parrafo segundo del
articulo 53, la fraccion VIl del articulo 59, el segundo parrafo de [a fraccion XVIl y la fraccion
XXV del articulo 67, la fraccidon V del articulo 76, el parrafo segundo del articulo 89, el
articulo 92, fa denominacién de la Seccidn Primera del Capitulo V del Titulo Cuarto "De la
Seguridad Publica”, 108, 109, 110, 111, 112, la denominacién de la Seccién Segunda del
Capitule V del Titulo Cuarto "De la Procuracion de Justicia”, 113, 114, 115, el numerai 1 del
parrafo cuarto de la Fraccion | y el inciso a) del numeral 1 del parrafo segundo de la Fraccién
ll, del articulo 158, 159, parrafo primero del articulo 163 y los parrafos primero y tercero del
articulo 165, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar
como sigue:

Articulo 36. ...
talll. ...

IV. No ser Secretario de la Administracién Publica Estatal, Procurador General de Justicia del
Estado, Magistrado del Poder Judicial, Presidente Municipal, Sindico o Regidor, Consejero o
integrante del érganc de direccion de los organismos pulblicos auténomos, titular de algun
organismo descentralizado, miembro de los drganos directivos y técnicos o integrante del
cuerpo del servicio profesional electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana,
ni secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, salvo que se separe de su
encargo en los términos que senale la legislacion reglamentaria.

Articulo 53. ...

El Congreso del Estado, podra solicitar del gobemador la comparecencia de los secretarios
del ramo, asi como la de quienes dirijan entidades paraestatales, para que informen cuando
se discuta una ley, o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o
actividades. Asimismo, podra solicitar la comparecencia del Procurador General de Justicia
del Estado.

Articulo 58. ...

faVIl ...

VIIl. A la Procuraduria General de Justicia en todo lo concerniente a sus funciones y
competencias. La Iniciativa se presentara por conducto de! Procurador General de Justicia
del Estado.

Articulo 67. ...

b a XV
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XVII. ...

Igualmente, ratificar, el nombramiento que el titular del ejecutivo haga del Procurador General
de Justicia del Estado y, en su caso, acordar su remocion, siempre que concurra alguna de
las causales de procedencia previstas en esta Constitucién y leyes aplicables.

XVII a XXVl ....

XXVIII. Expedir la ley que organice al Ministerio Publico y sus auxiliares.

XXIX. a XLIX. ...

Articulo 786. ...
l.LalV. ..

V. No ser secretario de la administracion publica estatal, Procurador General de Justicia del
Estado, magistradc del Poder Judicial, presidente municipal, sindico o regidor, consejero o
integrante del 6rgano de direccion de los organismos publicos autonomos, titulares de los
organismos descentralizados, miembro de los érganos directivos y técnicos o integrante del
cuerpo del servicio profesional electoral del instituto, ni secretario del Tribunal Electorai del
Poder Judicial del Estado, salvo que se separe de su encargo en los términos que senale la
legislacion reglamentaria.

Vi.a VIl ...
Articulo 89. ...

El Procurador General de Justicia del Estado, previa solicitud del Legislativo al Gobernador,
podra concurrir ante el Congreso cuando las leyes que se discutan sean de su competencia.

Articulo 92. Los reglamentos interiores de cada una de las secretarias del ramo seran
expedidos por el Gobernador del Estado y en ellos se determinaran las atribuciones de sus
unidades administrativas.

Los reglamentos que requiera la procuracion de justicia para hacerla pronta y expedita,
deberan tener como principios rectores el respeto a los derechos humanos de las victimas,
de los indiciados y los probables responsables de los delitos, teniendo el Procurador General
de Justicia la facultad de expedirlos, en los términos que disponga la ley que rija su funcion.



CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, i S "X‘:
[LTRRE Y SOBERANO DE COANUILA DE ZARAGOZA LEGTSLOTURA

A
— e —

CAPITULO V
De la Seguridad Pablica y la Procuracion de Justicia
Seccion Primera
De la Seguridad Publica

Articulo 108.- La seguridad pUblica es una funcion a cargo de la federacion, el estado y los
municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial
y general de los delitos, su investigacion y persecucién, la reinsercion social del sentenciado,
asi como ta sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en esta Constitucion.

La actuacidn de las instituciones de seguridad puiblica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, transparencia y
respeto a los derechos humanos.

Et Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social de la delincuencia con
caracter integral, sobre las causas que generan violencia, adicciones, ia comision de delitos y
otras conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad
valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de ias
victimas.

ARTICULO 109.- Para el cumplimiento de la funcion de seguridad publica la ley establecera
una secretaria especializada en la materia y conformara el Sistema Estatal de Seguridad
Publica, como instancia de coordinacién de los tres oOrdenes de gobierno con amplia
participacién social.

Las instituciones encargadas de la seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional.

El Sistema Estatal de Seguridad Publica estara sujeto a las bases siguientes:

I. Formulara politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a
prevenir la comision de delitos y otras conductas antisociales,

ll. Propiciara la coordinacién de los ordenes de gobierno estatal, municipal y federal, para la
vinculacion y el mejor desarrollo de la funcién de seguridad publica;

IIl. Normara el sistema de desarrolio policial del estado y los municipios, mediante el servicio
profesional de carrera, la certificacion y el régimen disciplinario,
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IV. Establecera y actualizara permanentemente las bases de datos criminalisticos y de
personal de las instituciones de seguridad publica y seguridad privada, a fin de que ninguna
persona pueda ingresar al servicio si no ha sido debidamente certificada y registrada en el
sistema,;

V. Garantizara la participacidn de la sociedad civit en los procesos de elaboracion y
evaluacién de las politicas publicas de prevencion del delito y de la delincuencia, asi como de
las instituciones de seguridad publica;

VI. Verificara que los fondos destinados a seguridad publica, se utlicen dnica vy
exclusivamente para esos fines;

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
del estado y los municipios, podran ser separados de sus carges si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeno de sus funciones.
Si la autoridad jurisdiccional laboral resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualguier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en
ningun caso proceda su reincorporacion ai servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades estatales y municipales, instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social para el personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de
los servicios periciales y de sus familias y dependientes.

ARTICULO 110.- El Gobierno del Estado y los ayuntamientos, podran celebrar convenios de
coordinacion para formular planes, desarrollar programas y ejecutar acciones de manera
conjunta a fin de lograr los objetivos en materia de seguridad publica.

Cuando a juicio de un ayuntamiento sea necesario, porque no cuente con suficientes y
adecuados recursos humanos o de equipamiento, podra celebrar convenios con el Estado
para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
de la prestacion del servicio de seguridad publica o bien se ejerza coordinadgamente por
ambos.

En caso de ocurrir situaciones graves que pongan en riesge el orden y la paz publica de una
comunidad, el Estado de manera oficiosa 0 a peticion del propio municipio, podra asumir el
mando temporat de la policia preventiva municipal a través de la dependencia competente,
hasta en tanto se restablezcan las condiciones de normalidad.

Frente a una situacion de emergencia, natural o humana, que rebase las posibilidades de los
municipios afectados, el mando y la coordinacién de las policias preventivas municipales
quedara bajo la responsabilidad del gobierno estatal, hasta en tanto cese la emergencia.
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Articulo 111.- La funcién de seguridad publica estatal comprende el sistema penitenciario,
que se organizard sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacién para el mismo, ia educacion, la salud y el deporte como medios para lograr ia
reinsercion a la sociedad de las personas sentenciadas y procurar que no vuelvan a
delinquir, observando los beneficios que para ellas preveé la ley.

Ei Estado formara un cuerpo policial especializado en la vigilancia de los centros de
reinsercion social.

Articulo 112.- Los particulares podran prestar servicios de seguridad privada previa
autorizaciéon que otorgue el estado, segun las disposiciones que al efectoc se expidan. Las
corporaciones de seguridad privada serdn auxiliares de las autoridades estatales de
seguridad publica.

Seccion Segunda
De la Procuracion de Justicia

ARTICULO 113.- La procuracion de justicia es una funcion esencial y por tanto indelegable
del Estado que tiene por objeto proteger los intereses de la sociedad y resguardar la
observancia de la ley, particularmente por lo que toca a la investigacion y persecucion de los
delitos del orden comun. Se ejerce a través de un organo de la administracidon publica
centralizada, denominado Procuraduria General de Justicia det Estado que se integra por el
Ministerio Publico, sus dérgancs auxiliares y areas de apoyo.

El Ministerio Pablico es una institucidon de buena fe, Unica e indivisible, que tiene como
propésito velar, en el &mbito de su competencia, por la constitucionalidad y legalidad como
principios rectores de la convivencia social, asi como participar en el disefio, impiementacion
y evaluacion de la politica contra el crimen en el Estado. En el ejercicic de su funcidn de
investigacion y persecucion de los delitos, el Ministerio Publico goza de total autonomia, por
lo que ningun funcionario del Poder ejecutivo o de cualquier otro poder podra intervenir en
sus decisiones.

La actuacion del personal de procuracion de justicia se regira bajo 10s principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, imparcialidad, transparencia, objetividad,
independencia y respeto a los derechos humanos.

El Procurador General de Justicia presidira al Ministerio Pablico y sera el titular de la
dependencia, con las facultades y obligaciones que establecen esta Constitucion y las leyes.
En el ambito de la investigacion y persecucion de los delitos, las decisiones del Procurador
Gnicamente estaran sujetas al mandato de la iey.
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Articulo 114.- El Procurador General de Justicia del Estado sera designado por el
gobernador y debera de ser ratificade por el Congreso del Estado o en los recesos por la
diputacién permanente, de acuerdo a lo previsto por el segundo parrafo de la fraccion XVil
del articulo 67 de esta Constitucidon. En ambos casos bastard con la mayoria relativa. Los
requisitos, el ejercicio y la conclusion del cargo de Procurador General, se sujetara a las
bases siguientes:

I. Para ocupar el cargo se requerira:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

2. Tener cuando menos treinta y cinco afnos cumplidos el dia de ia designacién;

3. Contar, con titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institueidn legalmente facultada para ello y cédula profesional que acredite su registro
ante autoridad competente y contar con una antigiedad minima de 10 afos en el
ejercicio de la profesién;

4. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por la comisidn de delito
doloso, y

5. Haber residido en el Estado durante los cinco afios anteriores al dia de la designacién.

Il. Antes de tomar posesion de su cargo debera rendir la protesta de ley ante el
Gobernador del Estado;

Nl. E!periodo constitucional del Procurador General sera de seis afnos;

IV. Sdlo podra ser separado del cargo, antes del vencimiento de su ejercicio, en la forma y
términos que fije esta Constitucion, 1a ley de la materia y la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos Estatales y Municipales;

V. La separacion, en los términos antes previstos, serd propuesta por el Gobernador del
Estado y resuelta en definitiva por el Congreso o en los recesos por la Diputacion
Permanente;

VI. Entanto se designe nuevo Procurador General, se apruebe su nombramiento y rinda la
protesta de ley, ocupara el cargo el subprocurador que conforme a la ley deba cubrir su
ausencia;

VIi. El cargo sera incompatible con cualguier otro empleo, cargo o comisiéon de caracter
publico o privado, asi como con el ejercicio libre de la profesién de abogado. Sin
embargo, podra realizar labores docentes y actividades de investigacion académica y/o
cientifica, en los términos previstos por la ley de la materia.

Articulo 115.- El Procurador General de Justicia tendra los siguientes deberes y
atribuciones:

I Ser el titular y rector de la Procuraduria General de Justicia del Estado y presidir al
Ministerio Piblico;

Il. Velar por el respeto de las instituciones constitucionales y ios derechos humanos, con
cuantas actuaciones exijan su defensa;
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UI. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica y en el Sistema de, Seguridad
Publica del Estado;

IV. Formular iniciativas de ley ante el Congreso del Estado, en materia de procuraciéon de
justicia,

V. Emitir los reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas que regulen los
procedimientos, materias, funciones y servicios publicos de su competencia;

V1. Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones de la Comision
Nacional y de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos,

Vil. Nombrar y remover de conformidad con la ley, a los servidores publicos bajo su
dependencia, siempre y cuando el nombramiento no esté previsto de manera especial por
esta Constitucion o las leyes;

VIIl. Asignar y desplazar libremente a los servidores pablicos en las labores de procuracion
de justicia, investigacion y atencién de procescs. Asimismo, determinar el criterio y la
posicion que la Procuraduria General de Justicia del Estado asumira en cada caso,

IX. Coordinar los trabajos tendientes a conformar las politicas plblicas de procuracion de
justicia en el Estado;

X. Investigar, por si o por conducto del personal de su dependencia, de oficio 0 con base en
la denuncia o querella formuladas, 1os hechos que puedan constituir delito;

Xl. Ejercitar las acciones penales y civiles dimanantes de delitos ¢ de situaciones juridicas en
que exista interés publico u oponerse a las ejercitadas por otros, cuando proceda;

XIl. Suministrar al Gobernador informacion sobre las investigaciones cuando sea necesario
para la preservacién del orden publico;

Xill. Elaborar cada arto el proyecto de presupuesto de la Procuraduria General de Justicia del
Estado y hacerlo llegar al Gobernador, para su inclusion en el presupuesto de egresos. Por
la especialidad de la funcién, cualquier modificacidn debera ser puesta a consideracion del
Procurador General para que fundamente las necesidades planteadas o establezca
prioridades;

XiV. Denunciar ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia las tesis que estime
contradictorias para su depuracion; y

XV. Las demas que le atribuyan las leyes aplicables.
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Articulo 158. ...

1a8....

1. Podran promoverse por cualquiera de las partes, segun la controversia de que se trate.
En las que el Ejecutivo sea parte, podra estar representado por el titular de la
Consejeria Juridica.

El Procurador General de Justicia, podra promover todas las que tengan por materia la
procuracion de justicia;

a) El Ejecutivo del Estado por si o por conducto de quien le represente legalmente. En
la materia de procuracidn de justicia podran ser promovidas por el Procurador
General de Justicia del Estado.

by a f)
2...
5 S
a) a f)
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Articulo 159. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo, se
consideraran servidores pUblicos, los representantes de eleccion popular, los miembros del
Poder Judicial y de la Precuraduria General de Justicia del Estado, los funcionarios y
empleados del Estado, y de los Municipios, y en general, toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica, Estatal o
Municipal y en las entidades paraestatales y paramunicipales, asi como a los integrantes de
los organismos a los que esta Constitucién otorga autonomia, quienes seran responsables
por los actos y omisiones en que incurran en el desempefio de sus funciones.

Articulo 163. Podran ser sujetos de juicio politico los diputados del Congreso del Estado; el
Auditor Superior del Estado, el Gobernador del Estado; los Secretarios del ramo; los
subsecretarios; el Procurador General de Justicia del Estado, los Subprocuradores; los
directores generales o su equivalente en las entidades y los directores de las dependencias
del Poder Ejecutivo y-de la Procuraduria General de Justicia del Estado; los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia; del Tribunal Electoral, del Tribunai de lo Contencioso-
Administrativo; del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; de los Tribunales Distritales; los
jueces de primera instancia; los presidentes, regidores y sindicos de los Ayuntamientos del
Estado; los integrantes de los concejos municipales; los directores generales o sus
equivalentes de las entidades paraestatales y paramunicipales; asi como los titulares e
integrantes de los consejos y asambleas generales de los organismos publicos auténomos,
cualquiera que sea su denominacion.

Articulo 165. Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado; los diputados del
Congreso del Estado; el Auditor Superior de! Estado; los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia: del Tribunal Electoral: del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo; del Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje; de los Tribunales Distritales; los jueces de primera instancia; los
secretarios del ramo: el Procurador General de Justicia del Estado y los Subprocuradores;
los presidentes, regidores y sindicos de los Ayuntamientos; los integrantes de los consejos
municipales; y asi como los titulares e integrantes de los consejos o asambleas generales de
los organismos publicos auténomos, cuaiquiera que sea su denominacion, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado deberd declarar mediante
resolucion de las dos terceras partes del total de sus miembros, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado, sujetdndose a la garantia de audiencia.

Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el inculpado quedara a disposicion de las
autoridades competentes, para que actlen con arreglo a ia ley. Cuando se trate del
Gobernador del Estado, de los Diputados al Congreso del Estado, del Auditor Superior del
Estado, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral, del
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal de Congcifiacion y Arbitraje, del
Procurador Generat de Justicia del Estado y los Subprocuradores y los titulares e integrantes
de los consejos de los organismos publicos autonomos, cualguiera que sea su
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denominacion, éstos quedaran sujetos a la acciéon del Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
el cual fallara en definitiva, previas las formalidades esenciales del procedimiento y con
audiencia del inculpado, del Ministerio Pablico y del acusador, si lo hubiere.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO.- En tanto se expidan e inicien su vigencia las leyes que organicen las funciones
de seguridad publica y procuracién de justicia, conforme a esta reforma, seguiran en vigor las
disposiciones relativas a la Fiscalia General del Estado y vigente el nhombramiento de su
titular.

CUARTO.- En tanto se designa a los titulares de la Procuraduria General de Justicia del
Estado y de la Secretaria de Seguridad Publica, el Gobernador del Estado designara a los
respectivos encargados del despacho.

QUINTO.- De conformidad con la naturaleza de las funciones de cada una de las areas que
actualmente integran la Fiscalia General del Estado, deberan transferirse los recursos
financieros, humanos y materiales a la Procuraduria General de Justicia o la Secretaria de
Seguridad Publica, segun correspondan respetando los derechos laborales de todos los
trabajadores.
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Se expide la presente certificacion para dar cumplimiento a lo dispuesto en los
Articulos 196 y 197 de ia Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y en

los Articulos 150 y 151 de la Ley Organica del Congreso del Estado independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

“SUFRAGIO EFECTIVO.NO REELECCION”
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 9 DE FEBRERO DE 2012.

DIRUTADO PRESIDENTE

FERNANDO FUENTE VILLARREAL

DIPUTADO SECRETARIO

DIPUTADO SECRETARIO

SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legslatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a !a Iniciativa de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la constitucion politica del Estado de Ceahuila de
Zaragoza suscnta por el Gobemador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio
Moreira Valdez; vy,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 31 del mes de
enero del afio en curso, se acordd turnar a esta Comision de Gobemacion, Puntos

Constitucionales y Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se tumo a esta Comision de
Gobemacién, Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la constitucion politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza suscnta por el Gobemador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén lgnacio
Moretra Valdez; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisidn, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion [, v
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para enmtir ¢l

presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Inictativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la constitucion politica del Estado de Coahuila de 7Zaragoza suscrita por el Gobemador del
Estado de Coahutla de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, sc basa en las

consideraciones siguientes’
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Coahuila, al igual que el resto de las entidades federativas que integran la
Nacion, ha resentido el efecio adverso de las conductas generadas por la
delincuencia. Ante ello, las administraciones publicas estatales continuamente
proponen esquemas de organizacion para mejorar la atencion y combate a los
fendmenos delictivos que afectan el orden publico y ponen en riesgo ia seguridad
de las personas.

Dia a dia, la violencia con que actian los delincuentes es mayor y se puede
convertir en una amenaza real contra nuestros derechos y bienestar. Nuestro
estado cuenta con un amplio marco normativo en materia de seguridad publica y
procuracién de justicia y con instituciones publicas especializadas para dar
atencion a la investigacion y persecucion de los delitos, sin embargo es necesario
realizar una serie de adecuaciones que aseguren la eficacia en la consecucion de

los fines que, tanto leyes como instituciones, persiguen.

La procuracion de justicia es una labor extraordinariamente compleja y delicada,
porque implica la posible afectacién de derechos humanos de especial relevancia,
tales como la libertad y la seguridad juridica de ias personas. Ante ello, las
instituciones encargadas de esta tarea deben ser las no sélo las primeras en
respetar y proteger los derechos y libertades de los ciudadanos, sino sus

principales promotoras.

La pasada administracion, presentd ante esa honorable asamblea un modeto de
procuracion de justicia y seguridad publica unitario, a través de la creacion de la

Fiscalia General del Estado' como la dependencia en la que se concentraron

'Reforma a la Constitucién Politica del Estado de Coahuila, publicada en el Periodico Oficial del Gohierno
dded Fstendo ] 16 de nearzo de 2009
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todas las areas relacionadas con la materia. Esta institucion fue disefiada para
operar bajo el esquema de organismo de la administracion publica central, con

autonomia constitucional técnica, operativa y de criterio juridico.

L.as circunstancias que se presentaron entre 2007 y 2009 en que se hizo evidente
el grado de violencia y capacidad de operacion de la delincuencia organizada y su
impacto en ia delincuencia comun, asi como la debilidad y obsolescencia de las
instituciones de seguridad y procuracion de justicia, hicieron ver la necesidad de
conformar un aparato de segundad y procuracion de justicia solido y con unidad
de mando, autonomia y un esquema operativo que favoreciera el
aprovechamiento dptimo de los medios para hacer frente a la problematica, con €l
mayor despliegue coordinado de ios recursos existentes.

En el esguema propuesto para la Fiscalia General del Estado, se considero
pertinente la fusidén de las atribuciones en materia de procuracion de justicia y de
seguridad publica en un séio drgano, para sentar las bases de un crecimiento
optimo y eficiente con bases organizativas sélidas, con visién compartida y un
claro enfoque hacia las necesidades y requerimientos que planteaban las
condiciones en gue se vive la lucha cotidiana contra la inseguridad, ia violencia y

la delincuencia.

Sin embargo, la procuracidbn de justicia se refiere a laberes propias de
investigacion y persecucion de delitos consumados es decir, de aquellos que
habiéndose producido, reclaman acciones por parie del Estado a efecto de que
sus autores no queden impunes. En cambio, tas funciones de seguridad publica se
refieren a la elaboracion, instrumentacion y ejecucion de todos los planes
programas, politicas y acciones encaminadas a fa coordinacion entre instituciones.
la articulacion de esfuerzos y la suma de capacidades para controfar la violencia,

reducir espacios a {a delincuencia v recuperar la tranquilidad y la paz publicas en
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todas las ciudades del estado, y deben lievarse a cabo por instituciones

especializadas.

Ahora bien, la consideracion de gue las funciones en materia de procuracion de
justicia se deben mantener en su drea sin que se invoiucren con otras que tienen
que ver con la seguridad publica, se justifica debide a que, tanto la investigacion
del delito como su prevencion, entrafan singular complejidad. De ahi que estas
funciones se regulen por separado en la Constitucion General de la Republica y se

ejerzan por diferentes drganos altamente especializados para desempeiiartas.

A fin de dar respuesta a la creciente necesidad de garantizar el irrestricto respeto
de los derechos humancs y a su vez abordar y enfrentar el importante reto que
entranta la transformacion de nuestro actual sistema procesal penal, para arribar
con éxito a la construccian de un nuevo sistema acusatorio y adversarial basado
en los juicios orales, at tiempo que estructuremos un sistema de seguridad
eficiente y eficaz para atender los graves problemas de seguridad publica gue vive
el pais. consideramos pertinente establecer una distincion institucional entre las

dependencias encargadas de la seguridad publica y la procuracion de justicia.

Para ello, planteamos retomar la figura de la Procuraduria General de Justicia
como la dependencia en que se integra la institucidn del Ministerio Publico y sus
auxiliares directos, conservando los avances y aspectos positivos gue resultaron
de la creacién de la Fiscalia General del Estado. tales como: la autonomia del
Ministerio Publico: la facultad de gque a través de su tituiar puedan presentarse

iniciativas de ley en las materias de su competencia y gue ésta institucion pueda
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expedir su reglamentacion; la profesionalizacion en el servicio; y el fortalecimiento

de la representacion social como autoridad investigadora, entre ofros aspectos.

Esto con una clara orientacion a transformar y modemizar a fa Procuraduria con
miras a consolidaria como el organo aftamente especializado en la conduccion
juridica de las investigaciones y en la persecucion de los delitos ante los jueces,
que exige la corecta implementacién del nuevo sistema de justicia penal.

Respecto a las funciones en materia de seguridad publica, la presente iniciativa
propone un nuevo esquema en et que eleva a rango constitucional y se establecen
las directrices y contenido del Sistema de Sequridad Publica del Estado y prevé
que las funciones de seguridad puiblica estaran a cargo de una dependencia de la
administracion publica estatal, denominada Secretaria de Seguridad Publica, con

naturaleza de 6rgano centralizado del poder gjecutivo.

En funcién de ello, la propuesta que hoy presentamos. atiende especificamente la
necesidad de reestructurar fas disposiciones constitucionales que a su vez sirvan
como base para la adecuacién a las leyes secundarias que de esta modificacion

se deriven.

Con lo anterior. nos proponemos establecer una reestructura en las bases
constitucicnales para la atencion por parte del Estade del rubro de procuracicn de
justicia y seguridad publica. buscando mejorar los mecanismos de funcionalidad
en las instituciones publicas y con ello, lograr mejores condiciones de paz,
seguridad juridica, armonia y justicia a las que todos tenemos derecho, en funcion
de lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs. i0s

instrumentos internacionales y en nuestro marco normativo estatal.
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TERCEROQ.- En efecto, los tiempos actuales, exigen que nuestras nstituciones sean
especializadas a efecto de brindar los mejores servicios y de calidad, logrando con ello una
formacion altamente especializada en temas de crucial interés e importancia para el

desempefio de la funcion que desempefia cada area de la adnimstracion péblica.

En el ambito de Procuracidn de Justicia, como acertadamente se refiere en la iniciativa de
mérito, su labor es proplamente de investigacion y persecucion de delitos, es decir su
especializacion principalmente debe reflejarse en los temas de derecho penal de fondo,
derecho procesat, cuestiones basicas relacionadas con las garantias constitucionales del

proceso, pruebas en general y el desasrollo de los procesos.

Es asi en virtud de la exigencia que implica la transformacion del nuevo sistema procesal
penal. debemos de contar con las estructuras institucionales necesanas, que permitan
atender con éxito el arnbo al sistema acusatorio adversanial, por lo que se debera garantizar
el objetivo de dar certeza juridica a las garantias mdividuales de los sujetos que
intervendran en el mismo, prevaleciendo la presuncion de inocencia y la tramitacion de un

debido proceso penal.

Por lo que. quienes integramos  esta conusion dictaminadora. comadimos en la necesidad
de retomar la Fpura de la Procuraduria General de Justicia. como la dependencia gue
integre la mstitucion del Mimisterio Pubhico, conservando aquetlos avances y aspectos que
maostrason su eficacta en fa mstitucion de la Fiscalta, como lo son la autonomia del
Ministerio Publico. la facultad de presentar imiciativas en la materia de su competencia. la
profesionabzacion en el servicio: v el fortalecimiento de la representacion social como

autanidad insesticadora.
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Seguros que con ello se avanza a la consolidacion de una institucion moderna y con et
objetivo de conformar un oOrgano altamente técnico y especializado que garantice el
desenvolvimiento practico necesario de quienes formen parte de ella, para hacer frente a
las modificaciones radicales que representara el nuevo sistema penal acusatorio, y parte de
esa especializacidn, lo es, el no tener distraceidn con lo que corresponde a otra area como lo

es la seguridad publica.

Por lo que es conveniente y necesario reestructurar las disposiciones Constituctonales que

se proponen en Ja imeiativa que se analiza y dictamina por esta connsion.

De esta forma, de 1gual manera se implementa la institucidn que estara a cargo de la
Segundad Publica en el Estado y que se denominara Secretaria de Segundad Publica.
siendo esta un oruano centralizado de la administracion publica. con ello se propone a

rango constitucional las directrices v contenidos del Sistema Estatal de Segundad Pabhica.

El contar con una mstitucion denominada Secretaria de Secundad Publica que salvaguarde fa
integndad v los derechos de los Coahuilenses. que garantice la pas ¢ la tranquihdad social.
debe de ser un objetino primordial para todos nesotros. ef tener la opartumdad de contar con
una msBuCIon que tengea como luncion establecer las estrategias. politicas. planes. programas v
acciones de las instituciones responsables de la seguridad publica v Togre tener la capacidad de
contrarrestar 1a violencia que aquea a nuestro pais, de la cual por deseracia no escapa nuestro

Fstade. es una exigencia social que requiere de una instrtucion especializada
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Consideramos necesario ¢l establecimiento de las bases Constitucionales, a {in de que se
restablezca el esquema de la Secretaria de Seguridad Piiblica del Estado. para contar con una
institucién especializada que revierta el deterioro social que ha creado la delmcuencia,
Recuperando la confianza de la sociedad a través de mejores resultados derivados, tanto de una
estrategia integral en materia de seguridad publica, asi como de una institucion de seguridad

honesta v eficiente.

Por lo que consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el

siguiente:

PROYECTO DE PECRETO.

ARTICULO UNICQ. Se reforman la fraccion [V del articulo 36, el pasrafo segunde del
articulo §3, la fraccion VI del articulo 59, el segundo parrafo de la fraccion XVIE y Ia
fraccion XXV del articulo 67, la fraccién V del articulo 76, el parrafo segundo del
articulo 89, el articulo 92. la denominacion de la Seccion Primera del Capitulo V del Tttulo
Cuarto “De la Seguridad Pablhica™ 108,109, 110 11, 1120 Ja denominacion de la Seccion
Seounda del Capitulo V del Titulo Cuatto “De la Procuracion de Justicia™. 113 114015,
¢l numeral | del parafo cuarto de la Fraccion | v el mciso a) del numera! 1 del parma fo
segundo de fa Fraccion F del articalo 158, 159, parrafo primero del articulo 163 v Tos
parrafos primero v tercero del articulo 165, de la Constiucion Politica del Estado de

Coahuita de Zaragoza. para quedar come sigue:

Articulo 36. .
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IV, No ser Secretanio de la Administracion Pablica Estatal, Procurador General de Justicia
de! Estado, Magistrado del Poder Judicial, Presidente Municipa!, Sindico o Regidor,
Consejero o wtegrante del érgano de direccion de los organismos publicos autonomos,
titular de algin organismo descentralizado, miembro de los organos directivos v técnicos o
integrante del cuerpo del servicio profesional electoral del Instituto Electoral v de
Participacion Ciudadana, ni secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado,

salvo que se separe de su encargo en los términos que sefiale la legislacion reglamentaria.

Articulo 53. .

El Congreso del Estado, podra solicitar del gobemador fa comparecencia de los secretarios
del ramo, asi como la de quicnes dirijan entidades paracstatales, para que informen cuando
se discuta una ley, o se estudie un asunto concernicnte a sus respectivos ramos o
actividades. Asimismo, podra solicitar la comparecencia del Procurador General de Justicia

del Estada.

Articunle 59,

FaVIE
VIIE A da Procuraduria General de Jusheia en todo To concerniente 2 sus funciones v
competencias. La Imciativa se presentara por conducto del Procurador General de Jusucia

del Estado.

Articalo 67,

I a XV
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XVIL. ..

Igualmente, ratificar, el nombramiento que el titular del ejecutivo haga del Procurador
General de Justicia del Estado v, en su caso, acordar su remocion, Siempre que concuiia

alguna de las causales de procedencia previstas en esta Constitucion y leyes aplicables.

XVITa XXVII ...

XXVIIL Expedir la ley que organice al Ministerio Piblico y sus auxihares.

XXITX, a XLIX. ...

Articulo 76. ..

LalV.. .

V. No ser secretario de la administracion publica estatal, Procurador General de Justicia del
Fstado. magistrado det Poder Judicial. presidente municipal. sindico o regdor. conseiern o
mtegrante del orvane de direccion de los erganismos publicos autonomaos. titulures de o
oreanismos descentralizados, niembro de los organos directivos v técnicos o mtegrante del
cuerpo del seivicio profesional electoral del Instituto, ni secretanio del Tetbunal Electorl
del Poder Judicial ded Estado, salvo que se separe de su encaigo en los t¢rmimes que seiale

la legislacion reglamentaria.

*La Mll....

Arvticulo R,
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Fi Procurador General de Justicia del Fstado, previa solicitud del Legislativo al
Gobernador, podra concurrir ante el Congreso cuando las Teyes que se discutan sean de su

competencia.

Articulo 92. Los reglamentos interiores de cada una de las secretarfas del ramo seran
expedidos por el Gobernador del Fstado y en ellos se determunaran las atribuciones de sus

untdades administrativas.

Los reglamentos que requiera la procuracion de justicia para hacerla pronta y expedita,
deberan tener como principios rectores el respeto a los derechos humanos de las victimas,
de los indiciados y los probables responsables de los delitos, teniendo el Procurador
General de Justicia la facultad de expedirlos. en los terminos que disponga la ley que rija su

funcion.

CAPITULO Y
De ia Seguridad Pablica y la Procuracion de Justicia
Seccion Primera

De la Sepuridad Pithhica

Articalo 108.- La seouridad pablica es una funcion a carvo de i fedenaon. el esbindde v i
municipios. que fiene como fines sabvaguardar la integndad v derechos de las personas. usi
como preservar las libertades. ¢l orden v la paz pobhwos v comprende la prevencidn
especial v general de los dehitos. su investizacion v persecucion, la remsercion social del
sentenciado. asi como la sancion de fas mfracciones admimstrativas. en log terminos de la
lev. on las respectivas competencias previstas en 1o Constiteeion Politica de fos Estados

Uinidos Mexicanos v en esta Constiiucion
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La actuaciéon de las instituciones de seguridad publica se regwrd por los prnincipios de
tegalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, transparencia v

respeto a los derechos humanos.

El Fstado desarrollard politicas en materia de prevencion social de la delincuencia con
caracter integral, sobre las causas que generan violencia, adicciones, fa comision de delitos
y otras conductas antisociales, asi como programas y acciones pata fomentar en la sociedad
valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las

victimas.

ARTICULO 109.- Para el cumplimiento de la funcion de seguridad pablica la ley
establecers una secretaria especializada en la materia y conformara el Sistema Estatal de
Seguridad Publica, como instancia de coordinacion de los tres ordenes de gobierno con

amplia participacion social.

L.as instituciones encargadas de la sequridad publica serdn de caracter civil. disciplinado v

profesional

FI Sistema Estatal de Securidad Publica estara sujeto a Jas bases suzwientes:

1. Formulara politicas publicas integrales. sistenaticas. continuas v evaluables,  tendientes

a prevenir la comision de delitos v otras conductas antsociales:

il. Propiciara fa coordinacion de las ordenes de gobierno estatal, municipal v federal. para

la vimculacion v el mejor desarrollo de la funcion de segundad piblica.

1. Normara el sistema de desarrolle policial det estade v Tos mumapios. mediante el

servic profesional de carrera. la certificacion v el regimen disciplinanio.
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[V. Establecera v actualizard permanentemente las bases de datos criminalisticos y de
personal de las instituciones de seguridad publica y seguridad privada, a fin de que ninguna
persona pueda ingresar al servicio st no ha sido debidamente certificada y registrada en ef

sistema;

V. Garantizara la participacion de la soctedad civil en Jos procesos de elaboracion y
evaluacion de las politicas publicas de prevencion del delito y de 1a delincuencia, asi come

de las inshituciones de seguridad publica;

VI. Verificara que los fondos destinados a scguridad publica, se utilicen (nica y

exclusivamente para esos fines:

Los agentes del Mutisterio Publico, los peritos v los miembros de las instituciones
policiales del estado v los municipios, podran ser separados de sus cargos st no cumplen
con los requisitos que las leves vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer
en dichas nstituciones o removidos por incummir en responsabilidad en el desempeiio de sus
funciones. St la autoridad junisdiccional laboral resolviere que la separacion. remocion.
baja. cese o cualquier otra forma de termmacion de! servicio fue mjustibicada, el Estado
solo estara obligado a pagar la indemnizacion v demas prestaciones a que tenga derecho,
s oque en nmeun caso proceda su remcorporacion al servicio, caalquiera que sea ol

resultado del juicio o medio de defensa que se hublere promovido.

Tas autoridades estatales v municipales. mstrumentaran sisteimas complementarios de
securidad social para el personal del Mimsteno Pabhico. de las corporaciones pohaales s

de los servictos persiciales v de sus [amilias v dependsentes.

ARTICULO 110.- Ef Gobierno det Estado v los avuntanuentos. podran celebrar convenios
de coordinacion para formudar planes. desarrollar programas v gjecutar accrones de manera

conpmta d fin de lograr fos obretvos en matena de sesardad pubied
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Cuando a juicio de un ayuntamiento sea necesanio, porque no cuente con suficientes y
adecuados recursos humanos o de equipamiento, podra celebrar conventos con ¢ Estado
para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo de
la prestacion del servicio de seguridad publica o bien se ejerza coordinadamente por

ambos.

En caso de ocurrir sttuaciones graves que pongan en riesgo el orden y la paz piiblica de una
comunidad, el Estado de manera oficiosa o a peticion del propto municipio, podra asumir el
mando temporal de la policia preventiva municipal a través de la dependencia competente,

hasta en tanto se restablezcan las condiciones de normahdad.

Frente a una situacion de emergencia, natural o humana, que rebase las posibilidades de ios
municiptos afectados, el mando y la coordinacion de las policias preventivas municipales

quedara bajo la responsabilidad del gobiemo estatal, hasta en tanto cese la emergencia.

Articulo 111.- La funcion de segunidad publica estatal comprende el sistema penitenciario.
que se orgamzara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacton para el mismo, la educacion, fa salud v el deporte como medios para lograr la
reinsercion a la sociedad de las personas sentenciadas v procurar que no vuelvan a

delmquir. obsernvando los beneficios que para clfas preve la lev,

Il Estado formara un cuerpo policial especializado en la vigilancia de los centros de

reinsercion social

Articulo 112.- Los particulares podran prestar servicios de segunidad privada previa
autorizacion que otorgue el estado. segun las disposiciones que al efecto se expidan 1.as
corparaciones de sezundad privada seran auxihares de las autondades estatales de

seeunidad pubiica
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Seccién Segunda

De la Procuracion de Justicia

ARTICULO 113.- La procuracion de justicia es una funcidn esencial y por tanto
indelegable del Estado que tiene por objeto proteger los intereses de la sociedad v
resguardar la observancia de fa ley, particularmente por lo que toca a la investigacion v
persecucion de los delitos del orden comun. Se ejerce a través de un organo de la
administracion publica centralizada, denominado Procuraduria General de Justicia del

Estado que se integra por el Ministerio Publico, sus 6rganos auxiliares y areas de apoyo.

El Ministerio Piblico es una institucion de buena fe, tnica e indivisible, que ticne como
propésito velar, en el ambito de su competencia, por fa constitucionalidad y fegahidad como
principios tectores de Ja convivencia social, asi como participar en el disefio.
implementacion y evaluacion de la politica contra el crimen en el Estado. En el gjercicio de
su funcion de investigacton v persecucion de los delitos, el Ministerio Pibhico goza de total
autonomia. por lo que ningan funcionario del Poder ejecutivo o de cualquier otro poder

podra intervenir en sus decistonces.

fa actuacion del personal de procuracion de justicia se regird bwo los prncipios de
fenalidad. eficiencia, profesionahs honrades, naparciahidad. transpatencuy, objetiy rdad
weoahigad. epciencid, Proiesionditsine. nourddes, naparéiandaci. '[Tnii'].‘_\]‘)(llf:.ﬂk-ld__ U‘,_|(_,1.\ IR E2 10N
independencia v respeto o los derechos humanos

El Procurador General de Justicia presidira al Ministerio Publico v sera el titular de la
dependencia, con las facultades v obligaciones que establecen esta Constitucion v las feves
I'n el dmbito de la mvestigacion v persecucton de los delitos. las decisiones del Procurador

trcamente estaran sujetas al mandato de la ey
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Articulo 114.- Fl Procurador General de Justicia del Estado sera designado por ¢l
gobernador v debera de ser ratificado por el Congreso del Fstado o en los recesos por la
diputacion permanente, de acuerdo a lo previsto por el segundo parrafo de la fraccion XV
del articulo 67 de esta Constitucion. En ambos casos bastara con la mayoria relativa. L.os
requisitos, el ejercicio v la conclusion del cargo de Procurador General, se sujetara a las

bases siguientes:

I. Para ocupar el cargo se requeriza:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos:.

2. Tener cuando menos treinta v cinco afios cumplidos el dia de fa designacion;

3. Contar, con antigiedad minima de 10 afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello v
cédula profesional que acredite su registro anie autondad competente;

4. Gozar de buena reputacién v no haber sido condenado por la comusion de delito

dolose, v

5. Haber residido en ¢l Estado durante los cinco afos anteriores al dia de la
designacion.
.  Antes de tomar posesion de su carge deberd rendis la protesta de lov ante ol

Gobemnador del Estada:

1. Tl periado constituctonal del Procurador General sera de seis anos:

IV. Salo podra ser separado del cargo. antes del vencimiente de su gjercicto. en fa fornma
v térnminos que fije esta Constitucion, da lev de la matena v la Lev de
Responsabihdades de los Senvideres Pitblicos Estatales s Municipales:

V. la separacion. en Jos ©rminos antes previsios, sera propuesta por el Gebernador del
Fstade v resucita en definitiva por el Conureso o en fos recesos por la Diputacion

Permanenty
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V1. En tanto se designe nuevo Procurador General, se apruebe su nombramiento y rinda
la protesta de ley, ocupari el cargo el subprocurador que conforme a la ley deba
cubnr su ausencia;

VI El cargo sera incompatible con cualquier otro empleo, cargo o comision de caracter
piblico o privado, asi como con el ejercicio libre de la profesion de abogado. Sin
embargo, podra realizar labores docentes y actividades de investigacion académica

y/o cientifica, en los términos previstos por la ley de la materia.

Articalo 115.- El Procurador General de Justicia tendrd los siguientes deberes y

atribuciones:

1. Ser el titular y rector de la Procuraduria General de Justicia del Estado y presidir al

Ministerio Pabhico;

11. Velar por el respeto de las instituciones constitucionales y los derechos humanos, con

cuantas actuaciones exijan su defensa:

[, Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica v en el Sistema de Seguridad

Publica del Fstado:

EV. Formular iiciativas de lev ante el Congreso del Estado, en matena de procuracion de

JEHIGER

V. Towstir fos reglamentos. circulares v demas disposiciones administrativas que regulen {os

procedimientos. materias. funciones v servicios publicos de su competencia:

VIL. Atender las visitas. quejas. propuestas de concthacion v recomendaciones de la

Connsion Nacional v de la Comision Fstatal de 1os Derechos Humanos:



VIIL. Nombrr v remover de conformudad con la ley, a los servidores publicos bajo su
dependencia, siempre v cuando el nombramiento no esté previsto de manera especial por

esta Constitucion o las leves:

IX. Asignar y desplazar librementc a {os servidores piblicos en las labores de procuracidn
de justicia, investigacion y atencion de procesos. Asimismo, determinar el criterio y la

posicion que ta Procuraduria General de Justicta del Estado asumira en cada ¢aso.

X. Coordinar los trabajos tendientes a conformar las politicas pibheas de procuracion de

Justicia en el Estado:

XTI. Tnvestigar, por si o por conducto del personal de su dependencia, de oficio o con base

en la denuncia o querella formuladas, los hechos que puedan constituir delito,

X1IL Ejercitar las acciones penales v civiles dimanantes de delitos o de situaciones

juridicas en que exista interés publico u oponerse a las ejeraitadas por otros, cuando

proceda:

XTV. Summistrar al Goberador informacion sobre las investigaciones cuando sca

necesario para la preservacion del orden pablico;

XV, Elaborar cada afo ¢l provecto de presupuesto de la Procuraduna General de Justivia
del Fstade v hacere Hegar af Gobernador, para su mclusion en el presupuesto de eqiesos.
Por Iy espectalidad de la funcion. cualquicr modificacton debera ser puresta a consideracion
del Procurador General para que fundamente las nccesidades planteadas o establezea

prioridades:

NV1 Denunciar ante ef Pleno del Tribunal Superior de Justiciz las tesis que estime
1

contradictoras pand su depuracion:

e
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XVIIL Las demas que le atnbuvan las leyes aplicables.

Articulo 158. ...

1a8..

1. Podran promoverse por cualquiera de las partes. segun la controversia de que se
trate. En las que el Ejecutivo sea parte, podra estar representado por el titular de la
Consejeria Juridica
El Procurador General de Justicia, podra promover todas fas que tengan por matena

la procuracion de justicia:

| S

2..a 4
I
a) Tl Ejecutivo del Estado por st o por conducte de quien le represente lewalmente,
En la materia de procuracion de justicsa podran ser promovidas por el Procurador
General de Justicia del Fstado
hY . =& )
2 .
A
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Articulo 159, Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo, se
consideraran servidores publicos, los representantes de eleccidn popular, los miembros del
Poder Judicial v de la Procuraduria General de Justicia del Estado, los funcionarios y
empleados del Estado. v de los Municipios, y en general, toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Admimisiracion Pablica, Estatal o
Municipal v en las entidades paraestatales y paramunicipales, asi como a los integrantes de
los organismos a los que esta Constitucidon otorea autonomia, quienes seran responsables

por los actos y omisiones en que mcurran en el desempeiio de sus funciones.

Articulo 163. Podran ser sujetos de juicio politico los disputados del Congreso del Estado;
el Auditor Superior del Estado; el Gobernador del Estado: los Secretartos del ramo: los
subsecretarios; el Procurador General de Justicia del Estado, los Subprocuradores: los
directores generales o su equivalente en las entidades vy los directores de l1as dependencias
del Poder Ejecutivo y de la Procuraduria General de Justicia del Fstado: los Magstrados
de! Tnbunal Superior de Justicia; del Tribunal Electoral. del Tribunal de lo Contenciose-
Administrativo; del Tribunal de Conciliacion y Arbitraze: de los ‘I'nibunales Dhstritales: los
jeces de pnimera mstanca; los presidentes. regidores v sindicos de los Avantanentos del
Estado. fos mtegrantes de los conceios munteipales: fos directores eenerades o sus
equivalentes de las entidades paraestatales v paramuncipales: asi como los ttulares e
inteurantes de los consejos v asamhleas generales de los organismos publicos aronomos
cualquicra gue sea su denonunacion.

“en

Articulo 165, Para proceder penalmente contra ¢l Gobemador del Estado: los diputados del
Congreso del Estado: ¢f Audstor Supenor del BEstado: fos Mawistrados del Tribunal Supernor
de hustwa: del Trbunal Flectoral del Tribunal de lo Contencioso-Admimstrainvo, del

Tribunai de Conciliacion v Arbiregge. de dos Tribunales Disertales. fos queces de primera
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nstancia; los secrefarios del ramo; el Procurador General de Justicia del Estado v los
Subprocuradores; los presidentes, regidores vy sindicos de los Ayuntamientos. los
integrantes de los consejos municipales; y asi como los titulares e integrantes de los
consejos ¢ asambleas generales de los organismos publicos auténomos, cualquiera que sea
su denotminacion, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso
del Estado deberd declarar mediante resolucién de las dos terceras partes del total de sus
miembros, si ha o no lugar a proceder contra el mculpado, sujetandose a fa garantia de

audiencia.

St el Congreso declara que ha lugar a proceder, el inculpado quedara a disposicion de las
autoridades competentes, para que actien con ameglo a fa ley. Cuando se trate del
Gobernador del Estado, de los Diputados a! Congreso del Estado, del Auditor Superior del
Estado, de los Magistrados del Trtbunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral, del
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, del
Procurador General de Justicia del Estado y los Subprocuraderes v los titulares e
integrantes de los consejos de los organismos publicos autonomos, cualquiera que sea su
denominacion, estos quedaran sujetos a la accidn del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, el cual fallara en definitrva, previas las formalidades esenciales del procedimiento

y con audiencia del inculpado, del Ministerio Publico y del acusador. si to hubiere.

TRANSITORIOS
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PRIMERQO. [.a presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposictones que se opongan al presente decreto.

TERCERQO. En tanto se expidan ¢ inicien su vigencia las leyes que organicen las funciones
de seguridad publica y procuracion de justicia, conforme a esta reforma, seguiran en vigor
las disposiciones relativas a la Fiscalia General del Estado y vigente el nombramiento de su

titular.

CUARTO. En tanto se designa a los titulares de la Procuraduria General de Justicia del
Estado y de la Secretaria de Seguridad Publica, el Gobernador del Estado designara a los

respectivos encargados del despacho.

QUINTO.- De conformidad con la naturaleza de las funciones de cada una de las areas que
actualmente integran la Fiscalia General del Estado, deberan transferirse los recursos
financieros, humanos y materiales a la Procuraduria General de Justicia o la Secretaria de
Seguridad Pablica, segin correspondan respetando los derechos laborales de todos los

trabajadores.

Asi o acucrdan los Ihputados integranies de fa Comiston de Gobernacion. Puntos
Constitucionales v Justicia de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del
Estado. Independiente. libre v Soberane de Coahuila de Zaragoza. Dhputado Ricardo
Lopez Campos. ( Coordinador ), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario). hp.
Edmundo Gomez Garza. Dip. Rodrigo Fuentes Avila.  Dip. Simon Hiram Vargas

Hemandez. Dip. FEliseo Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval

Rodriguez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a | de febrero de 2012.
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